Projekt

UCHWAŁA NR ……………………
RADY MIEJSKIEJ W STALOWEJ WOLI

z dnia ………………………….
w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii na 2022 rok.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.), art. 41 ust. 1, 2, 2a, 3 i 5 ustawy z dnia 26 października 1982 roku                               o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 r. poz. 1119 ze zm.) oraz art. 10 ust. 1 i 2ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz.U. z 2020 r. poz. 2050 ze zm.)
uchwala się, co następuje:

§ 1
1. Uchwala się Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii na 2022 rok, zwany dalej „Programem”.

2. Program obejmuje realizację zadań własnych gminy związanych z profilaktyką                                    i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz przeciwdziałaniem narkomanii zawartych                 w ustawie z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu narkomanii. 

3. Program stanowi kontynuację działań zainicjowanych w latach ubiegłych i za priorytetowe uznaje się, tak jak w latach wcześniejszych, działania ukierunkowane na zmniejszanie spożycia napojów alkoholowych oraz rozmiarów problemów spowodowanych nadużywaniem alkoholu. 

4. Program wraz ze swymi działaniami wpisuje się w cel operacyjny 2. Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 „Profilaktyka uzależnień”.  

5. Za realizację i koordynację Programu odpowiedzialny jest Pełnomocnik ds. profilaktyki                     i rozwiązywania problemów alkoholowych i uzależnień powołany przez Prezydenta Miasta Stalowej Woli.

§ 2

Cele Programu
1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemów uzależnień, zmniejszanie rozmiarów problemów alkoholowych i przemocy w rodzinie oraz zwiększanie zasobów niezbędnych do radzenia sobie z nimi.
2. Zapewnienie ciągłości działań o charakterze terapeutycznym, edukacyjnym oraz doradczym dla osób uzależnionych od alkoholu, a także ich rodzin.

3. Promowanie zdrowego trybu życia, w szczególności wśród dzieci i młodzieży.

4. Poszerzanie świadomości społecznej w zakresie problematyki dotyczącej nadużywania substancji psychoaktywnych, uzależnień behawioralnych oraz przemocy w rodzinie.

5. Zapewnienie osobom dotkniętym problemem alkoholowym i przemocą w rodzinie dostępu do świadczeń z zakresu psychoterapii, socjoterapii oraz rehabilitacji.

6. Ograniczanie szkód zdrowotnych i społecznych związanych z nadużywaniem substancji psychoaktywnych.

§ 3

Zadania do realizacji
1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu.
1) Celem zadania jest zapewnienie osobom uzależnionym od alkoholu oraz pijącym w sposób szkodliwy czy ryzykowny odpowiedniej oferty pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej. Zadanie to obejmuje działania wykraczające poza zakres podstawowego programu terapeutycznego oraz zajęcia w programie „after care” („po terapii”), które uzupełniają program podstawowy.

2) Realizacja zadania odbywać się będzie w szczególności poprzez:

a) prowadzenie otwartych zajęć psychoedukacyjnych w Poradni Terapii Uzależnienia                          od Alkoholu i Współuzależnienia,
b) prowadzenie zajęć terapeutycznych w grupie dalszego trzeźwienia,
c) prowadzenie sesji zapobiegania nawrotom choroby alkoholowej,
d) doposażenie Poradni Terapii Uzależnienia od Alkoholu i Współuzależnienia,
e) finansowanie lub dofinansowanie udziału w szkoleniach, kursach, superwizjach terapeutów będących pracownikami lecznictwa odwykowego w ramach podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
f) dofinansowanie działalności Klubu Trzeźwego Życia przy Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej.
2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe i problemy narkomanii, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą                         w rodzinie.
1) Celem zadania jest zapewnienie kompleksowej i specjalistycznej pomocy rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, problemy narkomanii oraz przemoc i podejmowanie działań sprzyjających poprawie funkcjonowania członków rodzin osób nadużywających                                    i uzależnionych od alkoholu. Zadanie to obejmuje również działania pomocowe i wspierające skierowane do rodzin uwikłanych w przemoc.

2) Realizacja zadania odbywać się będzie w szczególności poprzez:

a) prowadzenie rozmów interwencyjno-motywacyjnych z osobami nadużywającymi napojów alkoholowych i motywowanie ich do podjęcia terapii w Poradni Terapii Uzależnienia                       od Alkoholu i Współuzależnienia lub Wojewódzkim Ośrodku Terapii Uzależnienia od Alkoholu i Współuzależnienia,
b) kierowanie osób z problemem alkoholowym do biegłych sądowych celem wykonania badania i wydania opinii w przedmiocie uzależnienia od alkoholu i wskazania rodzaju placówki leczniczej,
c) kierowanie wniosków do sądu celem zastosowania wobec osób uzależnionych od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu,
d) prowadzenie zajęć psychoterapeutycznych dla osób współuzależnionych (terapia pogłębiona) w Poradni Terapii Uzależnienia od Alkoholu i Współuzależnienia,
e) wspieranie prowadzenia specjalistycznych oraz opiekuńczych placówek wsparcia dziennego dla dzieci i młodzieży z rodzin wieloproblemowych, głównie z rodzin, w których występuje problem alkoholowy, problem narkomanii, przemoc domowa czy niewydolność wychowawcza,
f) organizację superwizji dla wychowawców placówek wsparcia dziennego dla dzieci                           i młodzieży,
g) prowadzenie zajęć profilaktycznych z elementami socjoterapii dla dzieci i młodzieży,
h) współfinansowanie Stalowowolskiego Ośrodka Wsparcia i Interwencji Kryzysowej,
i) realizację działań na rzecz przeciwdziałania problemom alkoholowym i przemocy                           w rodzinie, w tym prowadzenie prawnego poradnictwa indywidualnego,
j) współpracę przy realizacji Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie,
k) realizację projektów współfinansowanych ze środków zewnętrznych.
3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej  oraz działalności szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych, przeciwdziałania narkomanii oraz uzależnień behawioralnych, w szczególności dla dzieci  i młodzieży.
1) Celem zadania jest wdrażanie programów profilaktycznych opartych na skutecznych strategiach oddziaływań, rekomendowanych w ramach systemu rekomendacji programów profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego, w ramach profilaktyki uniwersalnej i selektywnej dla dzieci                i młodzieży z tzw. „grup ryzyka”. Działania profilaktyczne kierowane są także do lokalnego środowiska, m.in. rodziców czy sprzedawców alkoholu.
2) Realizacja zadania odbywać się będzie w szczególności poprzez:

a) prowadzenie Punku Konsultacyjnego „Kompas” przeznaczonego głównie dla rodziców dzieci sięgających po substancje psychoaktywne,  

b) realizację programów dla dzieci i młodzieży zagrożonej zachowaniami ryzykownymi,                     w tym rekomendowanych programów profilaktycznych m.in.: programu interwencyjnego „Fred goes net”, „Programu Wzmacniania Rodziny”, „Apteczka Pierwszej Pomocy Emocjonalnej” czy programu profilaktyki zintegrowanej „Archipelag Skarbów”,
c) realizację innych zajęć profilaktycznych skierowanych do dzieci i młodzieży,

d) realizację programu dla rodziców „Szkoła dla Rodziców i Wychowawców”,

e) realizację programów poświęconych problematyce narkomanii, dopalaczy, m.in. program „Odlot- Dokąd?”,
f) współpracę przy realizacji działań profilaktycznych podejmowanych przez Komendę Powiatową Policji,
g) realizowanie działań edukacyjnych skierowanych do osób dorosłych, w tym prowadzenie kontroli zasad przestrzegania warunków korzystania z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych,
h) prowadzenie działań edukacyjnych, informacyjnych i szkoleń w zakresie tematyki uzależnień behawioralnych,

i) stworzenie strony internetowej zawierającej informacje oraz materiały edukacyjno-profilaktyczne. 
4. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych oraz problemów narkomanii.
1) Celem zadania jest kontynuacja i doskonalenie współpracy z instytucjami, placówkami, organizacjami pozarządowymi oraz osobami fizycznymi działającymi w obszarze profilaktyki                                    i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz problemów narkomanii, a także przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Współpraca ta odbywa się zarówno na płaszczyźnie finansowej jak i pozafinansowej.

2) Realizacja zadania odbywać się będzie w szczególności poprzez:

a) dofinansowanie specjalistycznych szkoleń dla grup zawodowych działających w obszarze rozwiązywania problemów alkoholowych i problemów narkomanii oraz przemocy domowej m.in.: pedagogów szkolnych, nauczycieli, funkcjonariuszy policji, psychologów, kuratorów sądowych, pracowników socjalnych, członków Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,
b) obsługę oraz finansowanie zadań realizowanych przez Miejską Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,
c) przygotowanie diagnozy problemów w odniesieniu do populacji młodzieży,

d) wspieranie funkcjonowania systemu współpracy międzyinstytucjonalnej, zwłaszcza działalności profilaktycznej realizowanej w szkołach i placówkach systemu oświaty
e) wspomaganie rzeczowe realizacji zadań wynikających z Programu,
f) współpracę merytoryczną z podmiotami realizującymi Program,
g) udzielanie rekomendacji realizatorom Programu,
h) promowanie dobrych praktyk w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.
5. Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 13¹                  i art. 15 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.
6. Ocena realizacji zadań określonych w ust. 1-5 badana będzie za pomocą następujących wskaźników: 
1) liczby pacjentów korzystających z zajęć terapeutycznych uzupełniających gwarantowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia świadczenia podstawowe,
2) liczby przeprowadzonych zajęć wykraczających poza zakres podstawowego programu terapeutycznego oraz zajęć w programie „after care” („po terapii”),
3) liczby przeszkolonych pracowników lecznictwa odwykowego oraz liczby szkoleń, kursów, staży i superwizji, w których brali udział,
4) liczby osób korzystających z zajęć prowadzonych w Klubie Trzeźwego Życia,
5) liczby osób zaproszonych przez Miejską Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na rozmowy interwencyjno-motywacyjne,
6) liczby osób skierowanych do Poradni Terapii Uzależnienia i Współuzależnienia od Alkoholu, Wojewódzkiego Ośrodka Terapii Uzależnienia od Alkoholu i Współuzależnienia oraz liczby wniosków skierowanych do sądu w sprawie zastosowania obowiązku leczenia odwykowego,
7) liczby dzieci uczęszczających do placówek wsparcia dziennego działających na terenie Gminy Stalowa Wola,
8) ilości realizowanych w specjalistycznych placówkach wsparcia dziennego programów socjoterapeutycznych oraz liczby dzieci biorących w nich udział,
9) liczby realizowanych programów profilaktycznych oraz liczby ich uczestników,
10) liczby osób zgłaszających się do Stalowowolskiego Ośrodka Wsparcia i Interwencji Kryzysowej oraz liczby udzielonych im porad,
11) liczby udzielonych porad prawnych w punktach konsultacyjnych,
12) liczby osób pracujących w obszarze problemów uzależnień i przemocy domowej podnoszących swoje kwalifikacje zawodowe,
13) liczby podmiotów współpracujących w ramach realizacji Programu,
14) liczby podejmowanych działań zmierzających do wszczęcia postępowania w związku                   z naruszeniem art. 13¹ i art. 15 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.
§ 4

Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
1. Prezydent Miasta Stalowej Woli, zwany dalej „Prezydentem Miasta” Zarządzeniem powołuje                 i odwołuje Miejską Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, zwaną dalej „Komisją”.

2. Komisja realizuje zadania w zakresie Programu, w szczególności poprzez:

1) inicjowanie działań określonych w art. 41 ustawy o wychowaniu w trzeźwości                                i przeciwdziałaniu alkoholizmowi,
2) udział w pracach Zespołu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych na podstawie przepisów wynikających z ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249),
3) podejmowanie czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego,
4) zawiadamianie właściwych organów w przypadku powzięcia wiadomości o sprzedaży alkoholu niezgodnie z przepisami,
5) wydawanie na wniosek Prezydenta Miasta lub z inicjatywy Komisji opinii w sprawach dotyczących realizacji Programu,
6) udział w opracowaniu projektu wydatków na realizację zadań wynikających z Programu,
7) opiniowanie wniosków o wydanie zezwoleń na sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych pod względem zgodności lokalizacji punktu sprzedaży z uchwałami Rady Miejskiej w Stalowej Woli,

8) dokonywanie kontroli punktów sprzedaży napojów alkoholowych na podstawie upoważnienia Prezydenta Miasta w zakresie przestrzegania przez te punkty zasad                            i warunków korzystania z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. 
§ 5

Zasady wynagradzania członków Miejskiej Komisji 
Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
1. Członkom Komisji przysługuje wynagrodzenie za wykonywanie następujących zadań:

1) udział w rozmowach interwencyjno-motywacyjnych mających na celu skonfrontowanie osoby pijącej z faktami dotyczącymi jej picia, motywowanie jej do zmiany oraz wstępne zdiagnozowanie pacjentów w przedmiocie uzależnienia od alkoholu,
2) przeprowadzanie kontroli, o których mowa w § 4 ust. 2 pkt 8,

3) udział w posiedzeniach związanych  z  wykonywaniem zadań zapisanych w § 4 ust. 2  punkt 1, 5, 6, 7. 

2. Zadania określone w ust. 1 członkowie Komisji pozostający w zatrudnieniu, wykonują poza godzinami swojej pracy.
3. Wynagrodzenie, o którym mowa w ust. 1 wynosi 9% minimalnego wynagrodzenia określonego w ustawie z dnia 10 października 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz.U.                 z 2020 r. poz. 2207 ze zm.) i ustalane jest na podstawie listy sporządzonej w oparciu                             o protokoły i inne dokumenty potwierdzające wykonanie zadań.

4. Członkom Komisji przysługuje tylko jedno wynagrodzenie niezależnie od liczby wykonywanych w danym dniu zadań.

5. Wynagrodzenie wypłacane będzie przelewem na podane przez członka Komisji konto bankowe, na podstawie zestawienia wykonanych zadań sporządzonego i podpisanego przez Naczelnika Wydziału Edukacji i Zdrowia, w ciągu 14 dni po przekazaniu tego zestawienia do wypłaty.
6. Członkom Komisji przysługuje zwrot kosztów poniesionych na dojazd na szkolenie i powrót ze szkolenia odbywającego się poza Stalową Wolą. 
7. Zwrot kosztów, o których mowa w ust. 6 dokonywany jest na podstawie przedłożonych biletów transportu publicznego. W przypadku użycia prywatnego samochodu osobowego koszt ten wyliczany jest na podstawie oświadczenia o ilości przejechanych kilometrów w oparciu                       o stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu określone w Rozporządzeniu Ministra Infrastruktury        z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunków ustalania oraz sposobów dokonywania zwrotu kosztów używania do celów służbowych samochodów osobowych, motocykli i motorowerów niebędących własnością pracodawcy (Dz.U. z 2002 r. Nr 27 poz. 271).  
§ 6

Budżet Programu

1. Zadania niniejszego Programu będą finansowane ze środków pochodzących z opłat za wydane zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, opłat dla przedsiębiorcy zaopatrującego przedsiębiorcę posiadającego zezwolenie na sprzedaż detaliczną napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży w napoje alkoholowe w opakowaniach jednostkowych o ilości nominalnej napoju nieprzekraczającej 300 ml, z innych środków budżetowych przeznaczonych na ten cel oraz środków pozyskanych z innych źródeł.

2. Niewykorzystane w danym roku budżetowym środki finansowe pochodzące z opłat za wydane zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych nie wygasają z upływem roku budżetowego                 i przeznaczone zostaną na realizację zadań Programu w roku następnym.

§ 7
Traci moc Uchwała Nr XLV/541/2021 Rady Miejskiej w Stalowej Woli z dnia 10 listopada 2021 roku w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na 2022 rok oraz Uchwała Nr XXIV/366/08 Rady Miejskiej w Stalowej Woli z dnia 31 marca 2008 roku w sprawie Miejskiego Programu Przeciwdziałania Narkomanii.
§ 8

Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Stalowej Woli.

§ 9
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Uzasadnienie
Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 roku o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2469), która weszła w życie 1 stycznia 2022 roku wprowadziła kilka istotnych zmian dotyczących kwestii opracowywania i realizacji dotychczasowych gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.   

Samorządy gminne są zobowiązane do tego, aby nie później niż do 31 marca 2022 roku przyjąć nowe, wspólne gminne programy profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii. Wydłużony został również czas, na jaki mogą być przyjmowane nowe gminne programy i może to być okres maksymalnie do 4 lat. 
Elementem nowego gminnego programu stają się również nowe zadania związane                          z tematyką uzależnień behawioralnych. W związku z czym zostało nadane nowe brzmienie art. 41 ust. 1 pkt 3 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, zgodnie                       z którym do zadań własnych gminy należy „Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej oraz działalności szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych, przeciwdziałania narkomanii oraz uzależnieniom behawioralnym, w szczególności dla dzieci                     i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych                 i socjoterapeutycznych”. Pozostałe zadania własne gminy w tym obszarze nie uległy zmianie. 
Nie zmieniła się kwestia finansowania wspólnych gminnych programów. Nadal są to środki pochodzące z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż alkoholu. Ponadto wprowadzone zostały ustawą z dnia 14 lutego 2020 roku o zmianie niektórych ustaw w związku z promocją prozdrowotnych wyborów konsumentów (Dz.U. z 2020 r. poz. 1492) dodatkowe (obliczane proporcjonalnie do wpływów gminy za zezwolenia) opłaty za zezwolenia w obrocie hurtowym, tj. za sprzedaż napojów alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilości nominalnej napoju nieprzekraczającej 300 ml (tzw. „małpki). Gmina przeznacza te środki wyłącznie na działania mające na celu realizację międzysektorowej polityki przeciwdziałania negatywnym skutkom spożywania alkoholu. 

Program, o którym mowa wyżej został pozytywnie zaopiniowany przez Miejską Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Pomimo tego, że stanowi on kontynuację działań realizowanych corocznie, Komisja zaproponowała przyjęcie pierwszego wspólnego programu wyjątkowo na okres do końca 2022 roku, aby móc zapoznać się przez ten czas z nową tematyką                    i związanymi z nią zadaniami. Kolejny wspólny program byłby już opracowany na okres kilkuletni.  
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