Gminny Program Wychodzenia z Bezdomnosci
na lata 2020-2022

Stalowa Wola 2019r.



. Wprowadzenie

Zmieniajgca sie dynamicznie rzeczywistos¢ w obszarze spotecznym wymusza
podejmowanie nowych wyzwan i dziatan ukierunkowanych na wspieranie oséb i rodzin.
Dotyczy to rowniez jednego z najbardziej ztozonych i trudnych probleméw spotecznych jakim
jest zjawisko bezdomnosci.

Bezdomno$¢ z uwagi na swojg ogromng skale i bardzo ztozone przyczyny, a takze
szczegoblnie dotkliwe spoteczno-ekonomiczne skutki, jest kwestig spoteczng. Osoby bezdomne
sg grupg spoteczng szczegdlne narazong na proces wykluczenia spotecznego.
W spoteczenstwie istniejg ugruntowane stereotypy na ich temat, co znacznie utrudnia
integracje ze srodowiskiem, a co za tym idzie powrét do normalnego zycia.

Osoba bezdomna zostata zdefiniowana w ustawie z 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej jako ,0soba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw
o ochronie praw lokatoréw i mieszkalnym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staty,
w rozumieniu przepisdw o ewidencji ludnosci, a takze osoba niezamieszkujgca w lokalu
mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci
zamieszkania”.

Osoba zagrozona bezdomnoscig jest to osoba zagrozona utratg tytutu prawa do lokalu
lub mozliwosci zamieszkiwania w lokalu dotychczasowym, nie majaca tytutu prawnego
do innego lokalu, w ktéorym mogtaby zamieszkaé, a ze wzgledu na niski dochdd i brak
odpowiednich zasobéw majgtkowych nie bedaca w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich
potrzeb mieszkaniowych.

Osoby bezdomne, podobnie jak zagrozone bezdomnoscig, stanowig wewnetrznie
zréznicowane zbiorowosci m.in. pod wzgledem cech demograficznych, zakresu
doswiadczanych probleméw i sposobdw radzenia sobie z nimi. Obie grupy nie stanowig jednak
wyraznie odrebnych kategorii klientéow pomocy spotecznej. Gtéwnym kryterium
odrdzniajgcym je od pozostatych klientdw jest brak mieszkania lub zagrozenie jego utrata.
Symptomatyczne jest to, ze zarédwno osoby bezdomne, jak i zagrozone bezdomnoscig,
jednoczesnie borykajg sie z wieloma trudnosciami w réznych sferach Zzycia:

1) w sferze socjalno-bytowej ( np. brak statych dochodéw),

2) w sferze mieszkaniowej (np. eksmisje),

3) w sferze rodzinnej (np. rozpad rodziny — zerwanie wiezi formalnych, psychologicznych
i spotecznych oraz brak mozliwosci spetnienia przez rodzine jej podstawowych funkgcji),

4) w sferze zdrowia (np. uzaleznienia),

5) w sferze psychologicznej (np. przemoc w rodzinie),

6) w sferze zawodowej (np. dtugotrwate bezrobocie),

7) w sferze spotecznej ( np. konflikty spowodowane brakiem tolerancji spotecznej).

,Gminny Program Wychodzenia z Bezdomnosci na lata 2020- 2022” zwany dalej
,Programem”, stanowi integralng czes$¢ Strategii Rozwigzywania Problemoéow Spotfecznych
Miasta Stalowa Wola na lata 2016 - 2022, w ktérej ujete jest spektrum mozliwych do podjecia
dziatan wobec bezdomnych.



Podstawa prawna:

1. Program bedzie realizowany w szczegdlnosci o nastepujace akty prawne:

Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2019r. poz.1507
z pdzn.zm.);

Ustawe z dnia 8 grudnia 2006r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (tj. Dz.U. z 2018 poz.
2321 z péin.zm.);

Rozporzadzenie Ministra Inwestycji Rozwoju z dnia 27 kwietnia 2018r. w sprawie
finansowego wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczen (Dz. U. z 2018r. poz. 823);

Ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz. U. 2 2019r. poz. 688 z pézn.zm.);

Ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. z 2019r. poz. 1482 z pdzn. zm.).

2. Program wpisuje sie w nastepujace dokumenty strategiczne:

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy
Wymiar Aktywnej Integracji. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Warszawa 2014r;
Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Stalowa Wola na lata 2016
—-2022;

»,Program wspierajacy rozwigzywanie problemu bezdomnosci”- Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Departament Pomocy i Integracji Spotecznej w grudzien 2015 r.

Adresaci Programu

Adresatami Programu sg osoby bezdomne i zagrozone bezdomnoscig przebywajgce na terenie
gminy Stalowa Wola,

Iv.

Zasoby

W budowe lokalnego systemu wychodzenia z bezdomnosci zaangazowani sg w szczegdlnosci:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)
10)

11)
12)

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS)

Schronisko dla bezdomnych meziczyzn prowadzone przez Koto Stalowowolskie
Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta (Schronisko)

Komenda Powiatowa Policji (KPP)

Powiatowy Urzad Pracy (PUP)

Klub Trzezwego Zycia przy MOPS (KTZ)

Klub Integracji Spotecznej przy MOPS (KIS)

Placéwki ochrony zdrowia / Powiatowy Szpital Specjalistyczny ( ZOZ/SOR)

Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia przy Powiatowym
Szpitalu w Stalowej Woli (PTUAIW)

Wojewddzki Osrodek Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia SPZOZ
(WOTUW)

Spétdzielnie Mieszkaniowe, Zaktad Administracji Budynkéw(ZAB) i Miejski Zaktad
Budynkéw (MZB)

Dom Pomocy Spotecznej w Stalowej Woli (DPS)

Stalowowolski Osrodek Wsparcia i Interwencji Kryzysowej (SOWilK)



13) Polski Komitet Pomocy Spotecznej (PKPS)
14) Polski Czerwony Krzyz (PCK)

15) Spoétdzielnie Mieszkaniowe

16) Radni Rady Miejskiej Stalowa Wola

17) orazinne organizacje pozarzagdowe

V. Diagnoza

1. Wyniki ogolnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych

Ogodlnopolskie badanie liczby ludzi bezdomnych odbyto sie w nocy z 13 na 14 lutego
2019 roku. Podczas trwania badania udato sie dotrze¢ do oséb bezdomnych, ktére przebywaty
w tym czasie zaréwno w réznego rodzaju placowkach jak i w terenie.
W momencie realizacji badania zdiagnozowano 30 330 osoby bezdomne, z czego 83,6%
stanowili mezczyzni (25 369 osdb), natomiast 16,4% kobiety (4 961 osdéb). W poréwnaniu
z rokiem 2017 liczba oséb bezdomnych spadta o ponad 9%, gdyz w tegorocznej edycji badania
zdiagnozowano o 3 078 oséb mniej. Spadek zaobserwowano zaréwno wsréd kobiet (o ponad
0,5 tys. 0sdb), jak i mezczyzn (o ponad 2,5 tys. oséb).
W wojewddztwie podkarpackim przebadano 933 osoby bezdomne, z czego w Stalowej Woli
takich oséb byto 26 (2kobiety i 24 mezczyzn).

2. Osoby bezdomne w gminie Stalowa Wola

Diagnoza do Programu zostata opracowana w oparciu o dane pochodzace
z trzyletniego okresu funkcjonowania Gminnego Programu Wychodzenia z Bezdomnosci
na lata 2016 — 2019r., dane MOPS w Stalowej Woli z systemu POMOST Std, oraz dane
pochodzgace ze Schroniska dla Bezdomnych Mezczyzn im. sw. Brata Alberta w Stalowej Woli
za okres 2018 r. uwzgledniajgce dane oséb przebywajgcych w tymze Schronisku,
a niebedacych klientami MOPS w Stalowej Woli*.

Z danych MOPS wynika, ze w 2016 r. zostato objetych wsparciem 75 rodzin w tym 83
osoby, w 2017r 64 rodziny w tym 65 0sdb oraz w 2018 r. 47 rodziny w tym 52 osoby.
*Osoba bezdomna korzystajgca ze swiadczeri MOPS moze by¢ jednoczesnie mieszkaricem
Schroniska.

Wykres nr 1. Populacja oséb bezdomnych — klientéw MOPS w Stalowej Woli
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Wykres nr 2. Wiek oséb bezdomnych korzystajgcych z pomocy MOPS w Stalowej Woli
w 2016 roku
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Zrédto danych: MOPS Stalowa Wola (POMOST)

Wykres nr 3. Wiek oséb bezdomnych korzystajgcych z pomocy MOPS w Stalowej Woli
w 2017 roku
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Wykres nr 4 Wiek oséb bezdomnych korzystajgcych z pomocy MOPS w Stalowej Woli
w 2018 roku.
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Problem bezdomnosci w gminie Stalowa Wola posiada tendencje malejacg. Dotyka
w wiekszosci mezczyzn w przedziatach wiekowych 56-65 lat i 46-55 lat, nastepnie 36-45 lat.

Wykres nr 5 Formy udzielanej pomocy osobom bezdomnym - klientom MOPS w Stalowej
Woli:
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Na potrzeby funkcjonowania ,nowego programu” w perspektywie lat 2020r. — 2022r.,
w zwigzku z przyjetymi zatozeniami dotyczacymi podjecia prob ewidencjonowania osob
bezdomnych w gminie, zostang uwzglednione dane oséb bezdomnych — nie bedacych
klientami MOPS w Stalowej Woli.

Dane pochodzace ze Schroniska dla bezdomnych mezczyzn im. Sw. Brata Alberta w Stalowej
Woli prowadzone przez Koto Stalowowolskie Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta
za rok 2018r.:



1. Liczba oséb bezdomnych przebywajgcych w Schronisku znajdujgcych sie poza systemem
ewidencji MOPS w Stalowej Woli wynosi 22 mezczyzn, 64% mezczyzn jest osobami
bezdomnymi w okresie do 1 roku.

Wykres nr 6. Okres przebywania w bezdomnosci — mieszkancy schroniska dla bezdomnych
mezczyzn.
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Zrédto danych: Schronisko dla bezdomnych mezczyzn im. Sw. Brata Alberta w Stalowej Woli.
2. Wysoki udziat oséb w przedziatach wiekowych 51-60 lat i 31-40 lat.

Wykres nr 7 Wiek bezdomnych meziczyzn — mieszkancéw schroniska dla bezdomnych
mezczyzn.
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Wykres nr 8  Wyksztatcenie oséb bezdomnych — mieszkaricdw schroniska dla bezdomnych

mezczyzn.

20

18
18

16

14

12

10

B Wyksztatcenie oséb
8 bezdomnych

2
2 A 1 1

0
0 - I ,
wyksztatcenie wyksztatcenie wyksztatcenie wyksztatcenie brak danych
podstawowe zawodowe srednie wyzsze

Zrédto danych: Schronisko dla bezdomnych mezczyzn im. Sw. Brata Alberta w Stalowej Woli.

Wykres nr 9 Przyczyny bezdomnosci mieszkaricédw schroniska dla bezdomnych mezczyzn.
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Zrédto danych: Schronisko dla bezdomnych mezczyzn im. Sw. Brata Alberta w Stalowej Woli.

3. Gtéwna przyczyng pozostawania osobg bezdomng sg uzaleznienia, m.in. od alkoholu,
narkotykdw, hazardu i dopalaczy. Uwzgledniajgc model partycypacyjny w aspekcie
rozwigzywania problemu bezdomnosci zbadano potrzeby oséb bezdomnych przebywajgcych
w Schronisku:

a) schronienie;

b) pomoc terapeuty uzaleznien (terapia odwykowa);

c) pomoc psychologiczna;

d) pomoc prawna;



e) pomoc medyczna;
f) pomoc duchowa;
g) pomoc materialna.

Wykres nr 10 Potrzeby oséb bezdomnych - mieszkaricéw schroniska dla bezdomnych
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Zrédto danych: Schronisko dla bezdomnych mezczyzn im. Sw. Brata Alberta w Stalowej Woli.

Sposrdd 22 osdb, ktére w 2018 roku przebywaty w schronisku, niebedgcych klientami
MOPS, 15 osbéb zadeklarowato, ze bytoby w stanie podjg¢ zatrudnienie.

Nalezy podkresli¢, iz od lat duzym problemem w zakresie ukazania petnego obrazu
bezdomnosci w gminie stanowi brak systemu ewidencjonowania oséb bezdomnych.
Niewatpliwie sytuacja ta spowodowana jest specyfikg grupy jakg stanowig osoby bezdomne.

Osoby bezdomne na terenie Gminy Stalowa Wola przebywajg m.in. w Schronisku
w Stalowej Woli, hotelu ,,Metalowiec”, akademikach KUL oraz w miejscach niemieszkalnych
(klatki schodowe, dworce, opuszczone budynki, altany, tereny lesne i ogréodki dziatkowe).

3. Zatozenia w oparciu o diagnoze .

W perspektywie realizacji Programu Wychodzenia z Bezdomnosci na lata 2020 — 2022
zasadne staje sie podjecie dziatan kompleksowych, w oparciu o doswiadczenie i wiedze
sektora publicznego, spofecznego i prywatnego. Ze wzgledu na ztozonos¢ przyczyn
pozostawania w bezdomnosci, osoby bezdomne wymagajg réznorodnych dziatan na rzecz
zaspokojenia ich potrzeb oraz wigczenia do petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.
Wiasciwe okreslenie istoty i specyfiki kazdego przypadku bezdomnosci oraz dobér
odpowiednich form pomocy moze przynies¢ skuteczne efekty.

1. Program zaktada budowanie spdjnego systemu w Gminie Stalowa Wola dla oséb i grup
dotknietych problemem bezdomnosci i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
2. Program obejmuje nastepujgce kierunki dziatan:

a. Dziatania o charakterze prewencyjnym — zapobiegajgce poszerzaniu sie zjawiska
bezdomnosci, uwzgledniajgc szczegdtowa identyfikacje problemu i analize
towarzyszacych bezdomnosci zagrozen spotecznych w srodowisku lokalnym. Dziatania
te sg kierowane do oséb zagrozonych bezdomnoscig oraz znajdujgcych sie
w warunkach niezabezpieczonego Ilub nieodpowiedniego zamieszkania, tzn.
mieszkajgcych w lokalach o ztych warunkach technicznych, przeludnionych,
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zagrozonych eksmisjg itp. Dziatania prewencyjne powinny by¢ ukierunkowane
na eliminowanie przyczyn bezdomnosci oraz zmniejszaniu ryzyka stania sie osoba
bezdomna.

b. Dziatania o charakterze ostonowym - zapobiegajgce degradacji biologicznej
i spotecznej osob zagrozonych z zastosowaniem standardowych rodzajow i form
Swiadczed pomocy spotecznej z wykorzystaniem dostepnych srodkéw oraz
podstawowych elementdw pracy socjalnej. Dziatania dotyczg wszystkich oséb
bezdomnych, w szczegdlnosci tych, ktére przebywajg w miejscach publicznych,
nieprzeznaczonych do zamieszkania, takich jak dworce, parki, ulice. Dziatania
ostonowe opierajg sie gtdéwnie na szybkiej pomocy w celu zmniejszenia zagrozenia
zycia i zdrowia, z zapewnieniem natychmiastowego schronienia, positku, niezbednej
odziezy oraz zorganizowania opieki zdrowotnej osobom takiej pomocy wymagajacym.
Tworzeniu i rozwijaniu warunkow lokalowych (wsparcie dtugofalowe — tworzenie
mieszkan chronionych (wspieranych, treningowych), pozyskiwanie, remontowanie
lokali przy wykorzystaniu réznych mozliwosci); wigczenie oséb bezdomnych do
spoteczenstwa m.in. poprzez ich samodzielne funkcjonowanie w relacjach sgsiedzkich,
miedzyludzkich.

c. Dziatania o charakterze aktywizujagcym — zmierzajgce do wyprowadzenia
z bezdomnosci konkretnych oséb i grup spotecznych, rokujgcych perspektywy
przezwyciezania tej sytuacji. Dziatania te opierajg sie na tworzeniu i rozwijaniu
procesOw reintegracyjnych — zatrudnienie na otwartym rynku pracy, zatrudnienie
wspierane, staze, przygotowanie zawodowe w ramach ekonomii spotecznej, edukac;ji
spotecznej, zawodowe] i ogdlnorozwojowej o0sdéb bezdomnych i zagrozonych
bezdomnoscig. Uczestniczeniu i samopomocy o0sdéb bezdomnych i zagrozonych
bezdomnosciag w grupach wsparcia (najwazniejszym czynnikiem aktywizacji jest
rzeczywiste zaangazowanie sie tych oséb w rozwigzywaniu wiasnych problemoéw);
Aktywizowanie do uczestniczenia w lokalnych uroczystosciach i imprezach.

Partnerstwo lokalne na rzecz rozwigzywania problemu bezdomnosci zainicjowane i wdrozone
w ramach Programu Wychodzenia z Bezdomnosci na lata 2020 — 2022 jest platformg statej
i otwartej wspotpracy lokalnych podmiotéw reprezentujacych rézne sfery zycia spoteczno —
gospodarczego, ktére poprzez wymiane informacji, idei i doswiadczen, integracje
i podejmowanie skoordynowanych dziatan, w oparciu o zidentyfikowane problemy oraz
wspolne mozliwosci i zasoby tworzg system rozwigzywania istotnych problemoéw spotecznych,
w tym zapobiegania i rozwigzywania problemu bezdomnosci.
Zadania partnerstwa lokalnego na rzecz rozwigzywania problemu bezdomnosci:
a. Tworzenie spdjnego sytemu walki ze zjawiskiem bezdomnosci w zakresie tworzenia
i popularyzowania wypracowanych systeméw i narzedzi profilaktyki bezdomnosci,
integracji spotecznej oraz interwencjii pomocy podstawowej;
b. Wymiana doswiadczen, wiedzy i umiejetnosci z innymi organizacjami publicznymi
i niepublicznymi pracujgcymi na rzecz oséb bezdomnych w gminie Stalowa Wola;
c. Wykorzystanie potencjatu zasobdow ludzkich innych organizacji publicznych
i niepublicznych pracujgcych na rzecz oséb bezdomnych do tworzenia nowych
narzedzi, standardéw i modeli pracy z osobami bezdomnymi;
d. Woykorzystanie mozliwosci uzyskiwania srodkéw finansowych z funduszy europejskich.
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VI. Analiza SWOT

Analiza SWOT dotyczaca problemu bezdomnosci:

Instytucje i podmioty zaangazowane w rozwigzywanie problemu:

prawnego, psychologicznego,
terapeutycznego  prowadzonego  przez
MOPS, Towarzystwo im. Sw. Br. Alberta,
Poradnie Terapii Uzaleznien od Alkoholu i
Wspotuzaleznienia, WOTUW, SOWilK,

3. Swiadczenie bezptatnego poradnictwa
zawodowego przez PUP,

4. Wyksztatcona kadra zajmujaca sie osobami

bezdomnymi —  Swiadomos$¢  statego
podnoszenia kwalifikacji,
5. Prowadzenie dziatan informacyjnych

majacych na celu podniesienie Swiadomosci
mieszkancow gminy w zakresie problemu
bezdomnosci.

6. Wyodrebniony w strukturze
pracownik socjalny ds. bezdomnosci,
7. Funkcjonowanie Gminnego Programu
Wychodzenia z Bezdomnosci,

MOPS

8. Procedury postepowania z osobami
bezdomnymi wymagajgcymi pomocy
w okresie jesienno-zimowym.

9.Mozliwos¢ interwencyjnego  wsparcia

w formie noclegu na terenie Gminy (SOWilK,
DPS, ZPO)

10. Osoby nieubezpieczone bezptatnie mogg
korzystaé z poradni przy szpitalu.

11. Mozliwo$é uzyskania wsparcia w formie
odziezy (PKPS, schronisko i PCK).

MOCNE STRONY StABE STRONY
1. Funkcjonowanie schroniska meskiego na | 1.Mate szanse na uzyskanie $rodkéw
terenie gminy Stalowa Wola, pozabudzetowych,
2. Swiadczenie bezptatnego poradnictwa: | 2.Stosowane  dotychczas  rozwigzania

posiadajg charakter interwencyjny i akcyjny
i nie stuzg trwatemu rozwigzaniu problemu
bezdomnosci,

3.Brak mieszkan chronionych czy
treningowych,

4. Niewystarczajgca liczba miejsc dla
bezdomnych mezczyzn w  schronisku

w okresie zimowym,

5. Brak ogrzewalni, noclegowni, schroniska
z ustugami opiekuniczymi,

6. Brak Oddziatu Detoksykacyjnego.

7. Brak tazni na terenie miasta.

8. Brak hostelu dla oséb uzaleznionych,
w tym bezdomnych.

SZANSE

ZAGROZENIA

1. Wzmocnienie wspotpracy
miedzysektorowej ukierunkowanej na
zapobieganie bezdomnosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem mieszkalnictwa, pomocy
i integracji spotecznej, rynku pracy, edukacji
i zdrowia,

2. Wdrozenie i usprawnienie systemu
informacji o formach i miejscach pomocy
osobom bezdomnym,

1. Mozliwa likwidacja schroniska
w Stalowej Woli w zwigzku z niespetnianiem
standardow.

2. Brak  $rodkébw na  wdrazanie
innowacyjnych metod i rozwigzan pracy
z osobami bezdomnymi,

3. Ograniczona liczba
w schroniskach  (zwtaszcza w
jesienno- zimowym).

miejsc
okresie

11



3. Rozwdj ustug ,outreach” — czyli
realizowanych poza instytucjami
skierowanych do grupy oséb bezdomnych
przebywajgcych w przestrzeni publicznej,
miejscach niemieszkalnych,

4 Wprowadzenie  programéw  mieszkan
chronionych/treningowych/asystent  osoby
bezdomnej jako alternatywy dla rozwigzan
instytucjonalnych w postaci schronienia
i nabycia umiejetnosci spotecznych.

5. Mozliwos¢  pozyskiwania  srodkéw
finansowych ze Zrédet zewnetrznych.

6. Podjecie dziatan zindywidualizowanych
w stosunku do oséb bezdomnych -
realizowanych w ramach indywidualnego
programu wychodzenia z bezdomnosci,
z uwzglednieniem m. in.  pomocy
w nawigzywaniu kontaktéw z rodzing oraz
mozliwosci uczestnictwa w szkoleniach
i warsztatach majacych na celu integracje
spoteczng i zawodowa.

7. Wykreowanie/ wprowadzenie do realizacji
programow opartych o idee ,Najpierw
mieszkanie”.

8. Wykreowanie grupy oséb rokujacych
przezwyciezenie trudnej sytuacji gotowych
do samodzielnego zycia.

9. Utworzenie hostelu dla  o0s6b
uzaleznionych w tym bezdomnych

10. Stworzenie fazni dla oséb wykluczonych
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Osoby bezdomne

MOCNE STRONY

StABE STRONY

1. Wzrastajgca Swiadomos¢ w zakresie mozliwosci
otrzymania wsparcia.

2. Podejmowanie dziatan akcyjnych/
krotkofalowych.

4. Dyspozycyjnosc.

5. Doswiadczenie Zzyciowe ( rodine, ciekawe

historie), doswiadczenie

zawodowe.

wyksztatcenie i

1.Uzaleznienia

2. Brak wtasnego dochodu.

3. Nieumiejetnosc gospodarowania
posiadanymi srodkami finansowymi.

4. Brak motywacji do zmiany swojej sytuacji.

5. Roszczeniowos¢.

6. Brak wsparcia ze strony rodziny/zerwane
wiezi rodzinne.

7. Zadtuzenia finansowe.

8. Niezaradnos¢ w samodzielnym zatatwianiu
swoich spraw w urzedach np. wyrobienie
brakujacych dokumentéw, uzyskanie
Swiadczen z ZUS itp.

9. Brak mozliwosci zaplanowania dtugotrwatych
dziatan ze wzgledu na czeste zmiany miejsca
zamieszkania,

10. Zty stan zdrowia zwigzany z trybem zycia,
11. Problemy z podjeciem i utrzymaniem
zatrudnienia.
12. Mata
bezdomnych.
13. Trudnosci w podejmowaniu i petnieniu rél
spotecznych oraz w przystosowaniu do
funkcjonujacych spofeczenstwie regut
i zasad.

14. Brak gotowosci do podjecia zatrudnienia
przez osoby bezdomne.

aktywnos$¢  spoteczna  oséb

w

SZANSE

ZAGROZENIA

1. Mozliwos$é uczestnictwa w zajeciach majacych
na celu integracje spoteczng i zawodowa.
2.Wsparcie ze strony instytucji i organizacji
w zabezpieczeniu podstawowych potrzeb
bytowych.

3. Mozliwos$¢é nawigzania kontaktu z rodzing,
nabycie lub zwiekszenie umiejetnosci
samodzielnego funkcjonowania i zaspakajania
podstawowych potrzeb zyciowych wsrdéd osdéb

bezdomnych.
4. Nabycie umiejetnosci w zakresie kontaktéw
spotecznych i zawodowych wsrédd oséb
bezdomnych.

5. Mozliwos¢ podjecia terapii.
6. Mozliwos¢ podjecia zatrudnienia.

1. Nieche¢ do oferowanej pomocy.

2. Ucieczka od rozwigzan statych na rzecz
powierzchownych tj. zapewnienie noclegu,
wyzywienia.

4. Poszerzajacy sie  katalog  przyczyn
powodujgcych bezdomnos$¢ (m.in. rozwody,
uzaleznienia, przemoc w rodzinie, pobyt w
zaktadach karnych i brak mozliwosci powrotu
do rodziny po opuszczenie placéwki
penitencjarnej, powrdt z emigracji, zadtuzenia
mieszkaniowe).

5. Obnizajacy sie wiek oséb bezdomnych.

6. Wybdr stylu zycia jako osoba bezdomna
(zwigzane z uzaleznieniem).

13




7. Mozliwo$¢ uczestniczenia w zajeciach KIS i
pracach spotecznie uzytecznych

VII. Cele Programu

1. Cel gtéwny Programu Wychodzenia z Bezdomnosci na lata 2020 — 2022:
»Przeciwdziatanie zjawisku bezdomnosci oraz tagodzenie jego skutkow przez wsparcie
i podejmowanie inicjatyw na rzecz oséb bezdomnych ”.

2. Cele szczegbtowe:
1. Podejmowanie dziatann profilaktycznych oraz wczesnej interwencji w zakresie
przeciwdziatania bezdomnosci
2. Zapewnienie osobom zagrozonym bezdomnoscia oraz osobom bezdomnym
bezpieczenstwa socjalnego.
3. Aktywizacja oséb bezdomnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym do
podejmowania uzytecznych rdl i funkcji spotecznych.
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VIII. Realizacja Programu.

Dziatania o charakterze prewencyjnym

Stopien osiqgniecia

zagrozonych
bezdomnoscig oraz
wczesnej interwencji.

zajmujacych sie
przeciwdziataniem
bezdomnosci, ktore

, . P [ , . .
Numer i nazwa zakresu Nazwa dziatania Nazwa wskaznika od:.mot:“y wskazZnika w okresie
odpowiedzialne , .
objetym sprawozdaniem

1.Podejmowanie 1.Stata wspodtpraca instytucji i 1.Liczba spotkan, MOPS
dziatan prewencyjnych | organizacji w zakresie problemu porozumien,
w zakresie bezdomnosci. dokumetodw.
bezdomnosci i oséb

2.Liczba podmiotow MOPS

podpisaty

porozumienie o

wspotpracy.
2.Prowadzenie biezgcego 1. Liczba oséb Zaktad Administracji
monitoringu sytuacji oséb zyjacych zagrozonych Budynkoéw
w trudnych warunkach lokalowych, | bezdomnoscig, tj. Ul. Wyszyniskiego 7a
zagrozonych eksmisjg, takich ktére posiadajg Spoétdzielnie

doswiadczajgcych ubdstwa, chorych,
niepetnosprawnych, uzaleznionych i
0s0b w podesztym wieku.

wyrok eksmisyjny bez
prawa do lokalu
socjalnego.

Budownictwa
Mieszkaniowego
Ul. Ofiar Ktynia 35

Zarzad Spdldzielni
Mieszkaniowe;j
Ul.Okulickiego 32

Miejski Zaktad
Budynkow
ul. Dmowskiego




2. Liczba osob
zagrozonych
bezdomnoscig, tj.
takich ktére posiadajg
wyrok eksmisyjny z
prawem do lokalu
socjalnego/ zamiana
mieszkania.

Zaktad Administracji
Budynkow
Ul. Wyszynskiego 7a

Spotdzielnie
Budownictwa
Mieszkaniowego
Ul. Ofiar Ktynia 35

Zarzad Spdldzielni
Mieszkaniowej
Ul.Okulickiego 32

Miejski Zaktad
Budynkow
ul. Dmowskiego

3. Liczba osob
zagrozonych
bezdomnoscig, tj.
takich ktére nie
posiadajg umowy
najmu.

Zaktad Administracji
Budynkow
Ul. Wyszynskiego 7a

Spotdzielnie
Budownictwa
Mieszkaniowego
Ul. Ofiar Ktynia 35

Zarzad Spdldzielni
Mieszkaniowej
Ul.Okulickiego 32

Miejski Zaktad
Budynkoéw
ul. Dmowskiego

4.liczba osob
zagrozonych
bezdomnoscig, tj.

Urzad Miasta - Wydziat
Mienia Gminnego
i Gospodarki Lokalami
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takich ktérych
zalegtosci roztozono na
raty.

Zaktad Administracji
Budynkow
Ul. Wyszynskiego 7a

Spotdzielnie
Budownictwa
Mieszkaniowego
Ul. Ofiar Ktynia 35

Zarzad Spdldzielni
Mieszkaniowej
Ul.Okulickiego 32

Miejski Zaktad
Budynkow
ul. Dmowskiego

5.Liczba oséb
zagrozonych
bezdomnoscig, tj.
takich ktdre
odpracowujg diug.

Zaktad Administracji
Budynkow
Ul. Wyszynskiego 7a

Spotdzielnie
Budownictwa
Mieszkaniowego
Ul. Ofiar Ktynia 35

Zarzad Spdldzielni
Mieszkaniowej
Ul.Okulickiego 32

Miejski Zaktad
Budynkoéw
ul. Dmowskiego

3. Prowadzenie kampanii
informacyjnych skierowanych do
lokalnej spotecznosci i oséb

1. Liczba kampanii
informacyjnych.

MOPS

Schronisko

KPP
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bezdomnych dotyczgcych Inne
reagowania na osoby bezdomne,
zgtaszania miejsc ich przebywania 2. Liczba MOPS
oraz instytucjonalnych form pomocy | rozdysponowanych Schronisko
osobom bezdomnym ulotek, plakatéw KPP
Inne
4. Monitoring miejsc przebywania 1.Liczba patroli MOPS
0s0b bezdomnych na terenie
miasta. KPP
Schronisko
5.Prowadzenie dziatan 1.Liczba udzielonych MOPS
zmierzajgcych informacji na temat Schronisko
do zmniejszenia/likwidacji miejsc mozliwosci skorzystania | KPP
niemieszkalnych. ze wsparcia. Inme
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Dziatania o charakterze ostonowym

Numer i nazwa zakresu Nazwa dziatania Nazwa wskaznika Podmioty Stopien osiggniecia
odpowiedzialne wskaznika w okresie
objetym sprawozdaniem
1.Zapewnienie osobom | 1.Zabezpieczenie noclegu, 1.Liczba mezczyzn MOPS
bezdomnym i wyzywienia w schronisku. ktorzy skorzystali ze
zagrozonych wsparcia w formie schronisko
bezdomnoscia schronienia.
bezpieczenstwa
.p 2.Liczba kobiet , ktére MOPS
socjalnego, bytowego i
skorzystaty ze wsparcia
medycznego. . L
w formie schronienia.
2.Podejmowanie dziatan 1.Liczba oséb Schronisko
interwencyjnych opartych na bezdomnych, ktére KPP
doraznej pomocy osobom skorzystaty z pomocy
bezdomnym w godzinach od 15.30 interwencyjnej w 7P0

do 7.30 w sytuacji zagrozenia ich
zycia lub zdrowia.

godzinach od 15.30 do
7.30.

Stuzba zdrowi / SOR

SOWilK

DPS

Inne

Schronisko
3.Wspdtdziatanie z jednostkami 1.Liczba podjetych MOPS
organizacyjnymi stuzby zdrowia w dziatan.
udzielaniu doraznej pomocy KPP

medycznej i sanitarnej.
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Schronisko

Stuzba zdrowia/SOR

Inne
4. Swiadczenie osobom bezdomnym | 1.Liczba i rodzaj MOPS
niezbednej pomocy finansowej. przyznanych swiadczen.
2.Liczba oséb objetych | MOPS
Swiadczeniami.
5.Zabezpieczenie srodkéw higieny i 1.Liczba oséb PKPS
odziezy dla oséb bezdomnych. bezdomnych ktére PCK
skorzystaty ze wsparcia
w formie rzeczowe;. DPS
6.Kompleksowe wsparcie 1.Liczba oséb MOPS
oddziatywanie i pomoc w réznych bezdomnych, ktéra
sferach zycia tj. pracy socjalnej, otrzymata pomoc:
poradnictwa prawnego, doradztwa - rzecznika osoby
w sprawach lokalowych, bezdomnej,
meldunkowych oraz uzyskania -prawng,
orzeczenia o niepefnosprawnosci. - w sprawach Schronisko
lokalowych/meldunko
wych,
- w uzyskaniu Inne
orzeczenia
0 niepetnosprawnosci,
-wyrobieniu dowodu
tozsamosci itp.
7.Umozliwienie podjecia terapii KTZ przy MOPS

uzaleznien.
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1. Liczba osdb WOTUW ?
bezdomnych, ktére PTUAIW
podjety terapie.
2.Liczba wnioskéow Prokuratura
skierowanych do sadu
0 zobowiazanie do —
. . Policja
podjecia leczenia
odwykowego.
3.Liczba oséb Schronisko
bezdomnych, ktére
skorzystaty z porady Inne
terapeutycznej
8. Zapewnienie schronienia 1.Liczba oséb MOPS
w mieszkaniu chronionym. bezdomych, ktérym
udzielono schronienia
w mieszkaniu
chronionym.
9.Pozyskiwanie srodkow z zewnatrz | 1. Liczba projektow. MOPS
na rzecz osob bezdomnych. Schronisko
Inne
2.Liczba zrealizowanych | MOPS
projektéw. Schronisko
Inne
3.Liczba grantdw. Schronisko
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Dziatania o charakterze aktywizujacym

Numer i nazwa zakresu

Nazwa dziatania

Nazwa wskaznika

Podmioty
odpowiedzialne

Stopien osiggniecia
wskaZnika w okresie

objetym sprawozdaniem

1.Aktywizacja oséb
bezdomnych.

1. Prowadzenie pracy

z osobami bezdomnymi w oparciu o
Indywidualny Program Wychodzenia
z Bezdomnosci/kontrakt socjalny.

1.Liczba osoéb
bezdomnych ktére:
- zostaty objete
Indywidualnym
Programem
Wychodzenia

z Bezdomnosci,

- zostaty objete
kontraktem
socjalnym.

MOPS

2. Reintegracja
spoteczna oséb
bezdomnych.

1. Zapewnienie osobom bezdomnym
szkolen podnoszgcych kompetencje
spoteczne.

1.Liczba oséb
bezdomnych ktore
skorzystaty:

- ze szkolen
podnoszacych
kompetencje
spoteczne spoteczne
(KIS),

- liczba osdb, ktore
ukonczyty
szkolenie(KIS).

KIS przy MOPS

2. Udzielanie osobom bezdomnym
pomocy psychologiczne;.

1. Liczba osdb
bezdomnych ktore
skorzystaty z pomocy
psychologiczne;.

MOPS

Schronisko

Inne
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3. Reintegracja
zawodowa oséb
bezdomnych.

1. Zapewnienie osobom bezdomnym
dostepu do szkolen, poradnictwa
zawodowego i posrednictwa pracy.

1.Liczba oséb
bezdomnych, ktore:

- uzyskaty/odnowity/
podniosty kwalifikacje
zawodowe,

- skorzystaty

z poradnictwa
zawodowego,

- skorzystaty

z posrednictwa pracy.

PUP
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Priorytetowe kierunki dziatan w okresie obowigzywania Programu Wychodzenia
z Bezdomnosci na lata 2020 — 2022 nalezy przyja¢:

Podjecie zintensyfikowanych dziatai na rzecz odzyskiwania petnej samodzielnosci przez osoby
bezdomne poprzez:

a) zintegrowanie systemu pomocy dla bezdomnych w Stalowej Woli,

b) tamanie stereotypdw o ludziach bezdomnych wsréd spoteczenstwa,

c) pobudzanie oséb bezdomnych do podejmowania dziatart wychodzenia z ubdstwa,

d) nabycie lub zwiekszenie umiejetnosci samodzielnego funkcjonowania i zaspakajania
podstawowych potrzeb zyciowych wsréd oséb bezdomnych,

e) nabycie umiejetnosci w zakresie kontaktdw spotecznych i zawodowych wsréd oséb
bezdomnych,

f) wazrost poziomu kompetencji interpersonalnych poprzez indywidualng wspétprace
z osobami bezdomnymi,

g) wyksztatcenie postawy wzajemnej pomocy i wspierania sie w grupie

h) rozwdj ustug ,outreach” — czyli realizowanych poza instytucjami, skierowanych do
grupy oséb bezdomnych przebywajgcych w przestrzeni publicznej i miejscach
niemieszkalnych,

i) rozpoznanie zasobdéw i kompetencji przez osoby bezdomne, co zwiekszy motywacje do
podjecia przez nich pracy.

j) podejmowanie przedsiewzie¢ w zakresie rozwoju mieszkalnictwa chronionego
/treningowego jako alternatywy dla rozwigzan instytucjonalnych, w postaci schroniska
i obiektow zbiorowego zakwaterowania wspierajgcych wychodzenie z bezdomnosci.

k) wykreowanie/wypromowanie istotnych zachet do realizacji programéw opartych o
idee ,,Najpierw mieszkanie”.

I) podjecia dziatan zindywidualizowanych w stosunku do o0séb bezdomnych -
realizowanych w ramach indywidualnego programu wychodzenia z bezdomnosci
z uwzglednieniem m. in. pomocy w nawigzywaniu kontaktdw z rodzing oraz mozliwosci
uczestnictwa w szkoleniach iwarsztatach majacych na celu integracje spoteczng
i zawodowa.

m) zainicjowanie powstania sieci wspoétpracy w zakresie ww. problematyki na poziomie
lokalnym oraz wzmocnienie wspotpracy i partnerstwa miedzysektorowego (publiczny,
obywatelski, prywatny) i miedzywydziatowego ( mieszkalnictwo, zdrowie, edukacja,
rynek pracy) - wypracowanie standardow ustug oferowanych dla oséb bezdomnych.

Efektem powyzszych dziatan mogtoby by¢ wykreowanie grupy oséb rokujgcych
przezwyciezenie trudnej sytuacji gotowych do samodzielnego zycia.

Z uwagi na fakt, iz Schronisko nie jest w stanie udzieli¢ wsparcia wszystkim osobom
potrzebujgcym zwitaszcza w okresie jesienno — zimowym istnieje konieczno$¢ podjecia
zintensyfikowanych dziatan zmierzajgcych do rozbudowy ww. placéwki.

W zwigzku z odczuwalnym brakiem placéwki pomocy doraznej (ogrzewalni/noclegowni), ktéra
umozliwitaby przebywanie osobom bezdomnym, zasadne okazuje sie podjecie
konstruktywnych krokéw w celu zmiany ww. sytuacji.



IX. Zaktadane rezultaty Programu Wychodzenia z Bezdomnosci na lata 2020 - 2022.

ZAKRES PREWENCII:
1. Usprawnienie systemu prewencji skierowanego do oséb zagrozonych bezdomnoscisa.

ZAKRES OStONOWY:
1. Usprawnienie systemu interwencji i dziatan ostonowych skierowanych do o0séb
bezdomnych.

ZAKRES AKTYWIZACII:
1. Poprawa sytuacji spoteczno — zawodowej oséb bezdomnych.
1. Wzmocnienie i rozwdéj systemu majgcego na celu usamodzielnianie oséb bezdomnych.

X. Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany ze srodkéw budzetu Gminy Stalowa Wola, dotacji oraz ze
sSrodkow pozabudzetowych, pozyskanych z innych zrédet.

Xl. Monitoring i ewaluacja

Celem monitorowania Programu jest pokazanie wiarygodnych, rzetelnych informaciji
o stanie zaawansowanych prac, postepach, uchybieniach w realizacji zadan, zmianie zakresu
zadan czy tez o zaniechaniu realizacji zadania wraz z przyczynami i uzasadnieniem takiego
stanu rzeczy.

Monitoring bedzie polegat na gromadzeniu i opracowaniu informacji, i danych
zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych w realizacje dziatan programowych.

Dane do pomiaru wskaznikbw pozyskiwane bedg =z instytucji/podmiotow
zaangazowanych i odpowiedzialnych za wdrazanie Programu Wychodzenia z Bezdomnosci na
podstawie RAPORTU Z REALIZACJI PROGRAMU DLA INSTYTUCI | PODMIOTOW
ZAANGAZOWANYCH W REALIZACJE PROGRAMU, ktére bedg przekazywane do MOPS do dnia
31 stycznia kazdego roku.

Monitoring umozliwi biezacg ocene realizacji zaplanowanych kierunkéw dziatan.
Pozwoli jednoczes$nie na wprowadzenie modyfikacji i dokonywanie korekt w sytuacji
pojawienia sie istotnych zmian w obszarze spotecznym.

Informacja dotyczaca realizacji Programu oraz osiaggnietych efektéw przygotowana
bedzie przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Stalowej Woli. Wnioski z monitoringu
i rekomendacji w formie sprawozdania bedg stanowi¢ jeden z elementéw aktualizacji
Programu. Sprawozdanie z monitoringu bedzie sporzgdzane do dnia 31 marca kazdego roku
i przekazane Radzie Miasta.

Ewaluacja
Ewaluacja Strategii stuzyé bedzie ocenie skutecznosci podejmowanych dziatan oraz
osigganych rezultatéw. Ewaluacja oparta bedzie o nastepujgce kryteria:

Czy zatozenia Programu realizowane jest zgodnie z potrzebami,
ktdre majg by¢ zaspokojone, czy problemami, jakie majg zostac

Trafno$¢ rozwigzane.
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L, Poréwnanie faktycznych produktow, rezultatéw oraz
Skutecznos¢ . . L . . L
oddziatywanie z wczesniejszymi przewidywaniami.
.. Zweryfikowanie, czy powyisze osiggniecia sg adekwatne do
Efektywnos¢ .y. ylp Y eNIe 2
poniesionych naktadow.
] .. Sprawdzenie, czy wyniki Programu okazaty sie rzeczywiscie
Uzytecznos¢ P . y y. . 8 v sle y
korzystne dla jego odbiorcéw.
., Dostarczenie informacji na temat szans trwania efektéw
Trwatos¢ S ., L .
przedsiewziecia w perspektywie srednio - i dtugookresowej

Wynikiem przeprowadzenia ewaluacji bedzie sporzadzenie raportu ewaluacyjnego na

koniec realizacji Programu Wychodzenia z Bezdomnosci na lata 2020 — 2022.

XIl. Zespdt tworzacy Program

ouhkwnE

o N

10.

11.
12.

13.
14.

15.
16.

Pan Zenon Gielarek - Schronisko dla bezdomnych mezczyzn w Stalowej Woli

Pani Dorota Kupiec — Powiatowy Urzad Pracy w Stalowej Woli

Pan Przemystaw Palern — Komenda Powiatowa Policji w Stalowej Woli

Pan Stawomir Szkutnik — Urzad Miasta w Stalowej Woli

Pan Marek Serafini — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Stalowej Woli

Pani Paulina Sleszyriska — Klub Trzezwego Zycia przy Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej w Stalowej Woli

Pani Krystyna Rozanska — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Stalowej Woli

Pani Matgorzata Gotfryd — Klub Integracji Spotecznej przy Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej w Stalowej Woli

Pani Anna Golik —Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

Pan Adam Poweska — Wojewddzki Osrodek Terapii Uzaleznien Alkoholowych

i Wspotuzaleznienia w Stalowej Woli

Pan Daniel Hausner — Polski Komitet Pomocy Spotecznej w Stalowej Woli

Pani Barbara Kordas — Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia
przy Powiatowym Szpitalu w Stalowej Woli

Pani Katarzyna Chudy — Dom Pomocy Spotecznej w Stalowej Woli

Pan Roman Szmyd — Stalowowolski Osrodek Wsparcia i Interwencji Kryzysowej
w Stalowej Woli

Pani Anna Pyrkosz — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Stalowej Woli

Pani Maria Kedzierawska — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Stalowej Woli
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